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Sammendrag

Formalet med forskrift om konsekvensutredninger (KU-forskriften) er 3 bidra ul 3t det
Soreligger tistrekkelig kunnskap om huilke konsekvenser planer cllor itk vl 2 for mije og
samfunn. Forskriftan skal bida ti at virkningene for mija og samfunn blir tatz hensyn til pd e
vkt mulig sTadium | beslutningsprosesser, oF med tistrekkelig invohvering fra barare parter.

Det er Nere utfordringer med dagens forskrift og KU-system. Med *dagens Ki-system”
mener farskrif, og d: g og praksis. Detta ér fock
Sokumanter’. KIma- o Miledepartementes o KOmmunal- 0F Sstrittsdeparementst har
derfor anskat § gjere ondringor | KU-forskiften.

begrenset til & og lesminger
rammene av gjeldende forskrift. i har dorfor ikke vurdest bltak knyties o dagens
£ hes o andra

Dee Alet med 3 sikro samsvar med EIA- og SEA.
diroknvene, bedr og mar cbiektive Ltrodninger, of titzreidelig kunrskap om hvike
kosakvenser planer g prosjoktar i for mijes. Dot or enskelg at endrirgene bidear ol 4 endre
cagens praksis og eka tilitan tf Gagens KU-system.

ElA- og SEA-direktivet er miljadirektiver, og har som form & sikee utredning av konsekvenser
for midjest, ke 4 genareic For detta, forusiie vi
4 forskeiftan vl “Forskrift om wtredning av miljskoasekvenser”. Deto undsrbyzger bide
Arekivena, OF or mar | samsvar mad praksis | andre eurcpeiske Lnd. Danmark bruker

“ " 0 Sverige " (MKEY" om utredninger

atzor direktivena.

Med bokgrunn | disse miene of ramenene har W vurdert ha som er de stevste Ltfordringens
miod dagens forskrit ag hwilke endringer W kan gere | forskriftan. Vi vurderer at de sterste
utfordringene med dagens forskrift og prakss or

Manglends konsckvensuTedninges

Mangeifull kuneakap | overordneds planee

Kuaditot pd uaredninger

Mangeifull kontroll av konsekwensutredninger

Deter og skre bedre
myndighatsutavelse, badre kaltet og konsroll, og mer bjektive utradrningor. Mikedirektorase:
forestir darfor endringer | en rekka biszemmedsar | KU.forskiften for 4 skre at disse forholdane
er pb plass.

ke 16T



Bakteppet

* Vi har en rekke rapporter viser store
feil og mangler ved
konsekvensutredninger og dagens
system

« Nedbygging av natur er den starste
trusselen for naturmangfold og
arealendringer er en vesentlig kilde
til klimagassutslipp




aturom_rader vi har blltt enlge om ata vare pa

= -g

‘ Hvordan vi svnkter den sarbare naturen var uten at v1 merker det uten at VI greler a stoppe
Yl i TR i : - - v.‘_ 4 ‘*f .

- a i | I ble det ikke

' skrevet én eneste setning om
naturen i sakspapirene far
omradene ble satt av til bygging.

Men NRK kan i dag avslere at det florerer
av lovbrudd, feil og mangler i sakene.

Enorme naturomrader ble satt av uten i
at politikerne visste hva de gjorde. § ! erdet ingen tegn til at det
: ble sendt ut noen fagperson for a lete

etter truede arter for naturen ble satt av.

]
Naturen vi ofret I ble det ikke lett etter
' & med ngene _ mer egnede steder 3 bygge, sa vidt
S —— ' : A lukket kommunene kan dokumentere.
NRK avslorer full svikt: §p* Selv om loven krever dette.

ikke b Fy fad I
— 1y e MADS NYBORG ST@STAD, journalist
Det ser ikke bra ut. Fy fader. i
. PATRICK DA SILVA SETHER, fi f o . .
HEgE Svaert f& kommuner skrev mer enn fire-fem setninger om naturen i

4.januar 2025 disse sakspapirene.

Det de gjorde i stedet, i de aller fleste sakene, var a ta et kjapt sek i
offentlige naturkart. Disse kartene er gjerne tomme, ikke fordi det
ikke finnes viktig natur der, men fordi ingen har vzert ute og lett.

Kommunene selv mener stort sett de har fulgt lover og regler i de
100 sakene. Det er bare sann systemet er, svarer flere av dem.

ey R RN




Hva er problemet i dag?

Fire hovedutfordringer med dagens forskrift og praksis
1. Det blir ikke gjort KU (nar det er krav om KU)

2. Mangelfull kunnskap i overordnede planer

3. Darlig kvalitet pa utredningene

4. Mangelfull kontroll

. 4 .

lkke i samsvar lkke kunnskap lkke et system
med direktivene om konsekvenser som fungerer




Utfordring | «Tiltakspakker» med lesninger Endring Paragrafer
[}
H Va e r | @ S n I n e n e7 Myndighet | Tydeliggjore krav til ansvar hos ansvarlig Tydeliggjoring 8§ 40g5,7,8,9, 10,13, 20,
L myndighet: avgjere KU-plikt, sette krav til 43, 46, 48, 54
ytredninger _kontrollere utredningene
KU-plikt Tydeliggjere nar det er krav om KU Tydeliggjaring 887,8,910,11,12,13, 14,
15
. . . o
DEt b l Ir kke gJ ort KU (na r det er kraV Krav om at det utarbeides egen Nytt krav Gjeldende § 12, 3. ledd
om KU) konsekvensutredningsrapport for alle prosjekter fijernes
Tydeliggjoring og utvidelse av hvilke planer og Tydeliggjaring/ 88 7, 8, 9 og vedleggene
prosjekter som er omfattet av vedleggene Nytt krav
H—' ” k k ) d d Kunnskap i |Tydeliggjgre krav til kunnskap i overordnet plan | Tydeliggj@ring Kapittel 5: 88 23, 24, 25
overordnet
M d nge u unnska p I overordnede plan Nytt krav om arealregnskap i kommuneplanens | Nytt krav §28
planer arealdel
Nytt krav til & vurdere bade ny og gjeldende Nytt krav §27
arealbruk i KPA
Kvalitet Utvidet krav til plan- eller utredningsprogram for | Nytt/utvidet krav 8§16
alle planer og prosjekter
Nytt krav til dokumentasjon pa metodikk + Nytt krav 886, 24,34,32 0g 42
o . . o .
Darlig kvalitet pa utredningene relevant kompetanse
Utvidet krav til medvirkning/kontroll fra regionale | Utvidet krav 8§19, 20, 43
myndigheter
Tydeliggjgre krav til innhold i utredninger Tydeliggjoring 817,18, og kapittel 5 og 6
Tydeliggjore at konsekvens skal skilles fra Tydeliggjoring 8§ 30, 40, 48
vurdering av nytte
Kontroll Nytt krav med mulighet til a kreve uavhengig Nytt krav §21
kontroll
Tydeliggjgre at ansvarlig myndighet skal Tydeliggjoring 8843, 48
Ma nge|fu” ko ntrO” kontrollere utredningene
Tydeliggjore at regionale myndigheter skal sjekke | Tydeliggjaring §43
egne fagomrader
Tydeliggjgre muligheten for sanksjon og straff Tydeliggjoring 8§54




Lasninger som er vurdert,
men ikke foreslatt

1. Manglende alternativvurderinger

2. Flytte ansvar for a anskaffe utredninger
til ansvarlig myndighet (bryte band)

3. Flytte ansvar for a anskaffe utredninger
til regional myndighet (bryte band)

4. Etablere sertifiseringsordning for
utredere

5. Miljgdomstol og miljgklagenemd




Overordnet om Igsninger

* Forslag til endringer/lasninger
innenfor dagens forvaltningssystem

« En helhetlig giennomgang, ikke bare
flikking pa enkeltbestemmelser

« Effekt/virkninger av endringene
samlet sett, ikke av a endre én og én
bestemmelse



De viktigste (starste) endringene vi foreslar

Reversere krav om plan- eller utredningsprogram for alle prosjekter
Innfare mulighet for a kreve uavhengig kontroll av KU
Krav om at KU skal vaere eget dokument

Ny bestemmelse med krav til a vurdere konsekvenser av gjeldende arealbruk i
kommuneplanens arealdel (grunnlag for «planvask»)

Ny bestemmelse med krav til arealregnskap i overordnede planer
Utvidet krav til medvirkning fra relevante myndigheter

Krav om KU av akvakultur + hytte- og boligfelt over 50 daa



De viktigste (starste) endringene vi foreslar

Reversere krav om plan- eller utredningsprogram for alle prosjekter
Innfore mulighet for a kreve uavhengig kontroll av KU
Krav om at KU skal vaere eget dokument

Ny bestemmelse med krav til a vurdere konsekvenser av gjeldende arealbruk i
kommuneplanens arealdel (grunnlag for «planvask»)

Ny bestemmelse med krav til arealregnskap i overordnede planer
Utvidet krav til medvirkning fra relevante myndigheter

Krav om KU av akvakultur + hytte- og boligfelt over 50 daa



Plan- eller utrednings-
program for alle

 Tydelig fra rapporter: KU'er uten plan-
eller utredningsprogram har (mye)
darligere kvalitet

 Tydelig fra utredere: Vi trenger en
bestilling pa hva som skal utredes, ellers
bestemmer utbygger utredningsnivaet

 Upresis eller manglende «bestilling» fra
myndigheter gir utbygger «makt» til a
definere utredningsbehov



Plan- eller utrednings-
program for alle

« Avgrense hvilke tema som skal ha
KU/fagrapport, og hvilke som «bare» skal
beskrives

 Avklare behovet for ny kunnskap og
behov for feltbefaring og kartlegging

* Gir bedre kvalitet pa utredningene

e Gir bestilleransvaret til ansvarlig
myndighet og regionale myndigheter



Uavhengig kontroll

- Kontrollen i dag ligger i at ansvarlig
myndighet og haringsparter
«kontrollerer» utredningene

« Krever kapasitet og kompetanse for a
avdekke feil og mangler

« Statsforvalter har fatt beskjed om a
veere tilbakeholdne med innsigelser

« Oppleves ikke som et kontrollsystem i
dag




Uavhengig kontroll

« Et mulig svar pa ensket om bedre kvalitet,
mer uavhengighet og mer kontroll

« System hentet fra byggesaksdelen i dag

« Vi har foreslatt en «minimumslasning»
« kontrollen kan palegges ved oppstart og
omfatter en ekstern sidepartskontroll underveis
i utredningen (gir forutsigbarhet)

« Kunne veert utvidet slik at det kan
palegges giennom hele planprosessen



Utredning av
overordnet plan

« Bestemmelse i forskriften i dag gir
grunnlag for mangelfulle utredninger

§8 18.Saerlig om overordnede planer

(...) konsekvensutredningen begrenses til a redegjore for
virkningene planen eller programmet kan fa pa et
overordnet niva (...)

(...) skal bare omfatte de delene av planen som fastsetter
rammer for fremtidig utbygging og som samtidig
innebaerer endringer av den gjeldende planen.



Vurdere gjeldende
arealbruk i KPA

* Krav til at utredning i KPA ogsa skal
omfatte arealer som i gjeldende plan er
satt av til utbyggingsformal

« Vurdere om tidligere vedtatt arealbruk
fortsatt er relevant og realistisk, eller om
viderefgring av alle omrader, enkeltvis
eller samlet, kan gi negative
konsekvenser



Krav til utredning i
overordnet plan

« Nytt kapittel om krav til utredning i
overordnede planer

 Innholdsmessig mye likt mellom krav til
utredning av overordnet plan og
reguleringsplaner, men med et annet
detaljeringsniva

* Krav til utredning ma felges opp med
metodikk for utredning for a
standardisere krav og gi forutsigbarhet
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. 8 ° Miljedirektoratet har levert vart
& forslag til ny forskrift med
p p 3T begrunnelse for endringsforslag

« KLD og KDD vurderer forslaget

B == . - Departementsforeleggelse?

« KLD og KDD sender sitt forslag til ny
forskrift pa hering -tidspunkt ikke
avklart
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