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Leveranse til Klima- og miljødepartementet

+



Bakteppet

• Vi har en rekke rapporter viser store 
feil og mangler ved 
konsekvensutredninger og dagens 
system

• Nedbygging av natur er den største 
trusselen for naturmangfold og 
arealendringer er en vesentlig kilde 
til klimagassutslipp
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Hva er problemet i dag?

Fire hovedutfordringer med dagens forskrift og praksis

1. Det blir ikke gjort KU (når det er krav om KU)

2. Mangelfull kunnskap i overordnede planer

3. Dårlig kvalitet på utredningene

4. Mangelfull kontroll

 
Ikke i samsvar 
med direktivene

Ikke et system 
som fungerer

Ikke kunnskap 
om konsekvenser



Utfordring «Tiltakspakker» med løsninger Endring Paragrafer 

Myndighet Tydeliggjøre krav til ansvar hos ansvarlig 

myndighet: avgjøre KU-plikt, sette krav til 

utredninger, kontrollere utredningene 

Tydeliggjøring §§ 4 og 5, 7, 8, 9, 10, 13, 20, 

43, 46, 48, 54  

KU-plikt Tydeliggjøre når det er krav om KU Tydeliggjøring §§ 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 

15 

Krav om at det utarbeides egen 

konsekvensutredningsrapport for alle prosjekter 

Nytt krav Gjeldende § 12, 3. ledd 

fjernes  

Tydeliggjøring og utvidelse av hvilke planer og 

prosjekter som er omfattet av vedleggene 

Tydeliggjøring/ 

Nytt krav 

§§ 7, 8, 9 og vedleggene 

Kunnskap i 

overordnet 

plan 

Tydeliggjøre krav til kunnskap i overordnet plan Tydeliggjøring Kapittel 5: §§ 23, 24, 25 

Nytt krav om arealregnskap i kommuneplanens 

arealdel 

Nytt krav § 28 

Nytt krav til å vurdere både ny og gjeldende 

arealbruk i KPA 

Nytt krav § 27 

Kvalitet Utvidet krav til plan- eller utredningsprogram for 

alle planer og prosjekter 

Nytt/utvidet krav § 16 

Nytt krav til dokumentasjon på metodikk + 

relevant kompetanse 

Nytt krav §§ 6, 24, 34, 32 og 42 

Utvidet krav til medvirkning/kontroll fra regionale 

myndigheter 

Utvidet krav §§ 19, 20, 43 

Tydeliggjøre krav til innhold i utredninger Tydeliggjøring § 17, 18, og kapittel 5 og 6 

Tydeliggjøre at konsekvens skal skilles fra 

vurdering av nytte 

Tydeliggjøring §§ 30, 40, 48 

Kontroll Nytt krav med mulighet til å kreve uavhengig 

kontroll 

Nytt krav § 21 

Tydeliggjøre at ansvarlig myndighet skal 

kontrollere utredningene 

Tydeliggjøring §§ 43, 48 

Tydeliggjøre at regionale myndigheter skal sjekke 

egne fagområder 

Tydeliggjøring § 43 

Tydeliggjøre muligheten for sanksjon og straff Tydeliggjøring § 54 

 

Hva er løsningene?

Det blir ikke gjort KU (når det er krav 

om KU)

Mangelfull kunnskap i overordnede 

planer

Dårlig kvalitet på utredningene

Mangelfull kontroll



Løsninger som er vurdert, 
men ikke foreslått

1. Manglende alternativvurderinger

2. Flytte ansvar for å anskaffe utredninger 
til ansvarlig myndighet (bryte bånd)

3. Flytte ansvar for å anskaffe utredninger 
til regional myndighet (bryte bånd)

4. Etablere sertifiseringsordning for 
utredere

5. Miljødomstol og miljøklagenemd

Foto: Merete Gynnild



Overordnet om løsninger

• Forslag til endringer/løsninger 
innenfor dagens forvaltningssystem

• En helhetlig gjennomgang, ikke bare 
flikking på enkeltbestemmelser

• Effekt/virkninger av endringene 
samlet sett, ikke av å endre én og én 
bestemmelse

Foto: Tormod Ellingsen



De viktigste (største) endringene vi foreslår

1. Reversere krav om plan- eller utredningsprogram for alle prosjekter

2. Innføre mulighet for å kreve uavhengig kontroll av KU

3. Krav om at KU skal være eget dokument

4. Ny bestemmelse med krav til å vurdere konsekvenser av gjeldende arealbruk i 

kommuneplanens arealdel (grunnlag for «planvask») 

5. Ny bestemmelse med krav til arealregnskap i overordnede planer

6. Utvidet krav til medvirkning fra relevante myndigheter

7. Krav om KU av akvakultur + hytte- og boligfelt over 50 daa



De viktigste (største) endringene vi foreslår

1. Reversere krav om plan- eller utredningsprogram for alle prosjekter

2. Innføre mulighet for å kreve uavhengig kontroll av KU

3. Krav om at KU skal være eget dokument

4. Ny bestemmelse med krav til å vurdere konsekvenser av gjeldende arealbruk i 

kommuneplanens arealdel (grunnlag for «planvask») 

5. Ny bestemmelse med krav til arealregnskap i overordnede planer

6. Utvidet krav til medvirkning fra relevante myndigheter

7. Krav om KU av akvakultur + hytte- og boligfelt over 50 daa



Plan- eller utrednings-
program for alle

• Tydelig fra rapporter: KU’er uten plan- 
eller utredningsprogram har (mye) 
dårligere kvalitet

• Tydelig fra utredere: Vi trenger en 
bestilling på hva som skal utredes, ellers 
bestemmer utbygger utredningsnivået

• Upresis eller manglende «bestilling» fra 
myndigheter gir utbygger «makt» til å 
definere utredningsbehov

Foto: Tormod Ellingsen



Plan- eller utrednings-
program for alle

• Avgrense hvilke tema som skal ha 
KU/fagrapport, og hvilke som «bare» skal 
beskrives

• Avklare behovet for ny kunnskap og 
behov for feltbefaring og kartlegging

• Gir bedre kvalitet på utredningene

• Gir bestilleransvaret til ansvarlig 
myndighet og regionale myndigheter

Foto: Tormod Ellingsen



Uavhengig kontroll

• Kontrollen i dag ligger i at ansvarlig 
myndighet og høringsparter 
«kontrollerer» utredningene

• Krever kapasitet og kompetanse for å 
avdekke feil og mangler

• Statsforvalter har fått beskjed om å 
være tilbakeholdne med innsigelser

• Oppleves ikke som et kontrollsystem i 
dag

Foto: Tormod Ellingsen



Uavhengig kontroll

• Et mulig svar på ønsket om bedre kvalitet, 
mer uavhengighet og mer kontroll

• System hentet fra byggesaksdelen i dag

• Vi har foreslått en «minimumsløsning» 
• kontrollen kan pålegges ved oppstart og 

omfatter en ekstern sidepartskontroll underveis 

i utredningen (gir forutsigbarhet)

• Kunne vært utvidet slik at det kan 
pålegges gjennom hele planprosessen

Foto: Tormod Ellingsen



Utredning av 
overordnet plan

• Bestemmelse i forskriften i dag gir 
grunnlag for mangelfulle utredninger 

§ 18.Særlig om overordnede planer

(…) konsekvensutredningen begrenses til å redegjøre for 

virkningene planen eller programmet kan få på et 

overordnet nivå (…) 

(…) skal bare omfatte de delene av planen som fastsetter 

rammer for fremtidig utbygging og som samtidig 

innebærer endringer av den gjeldende planen.

Foto: Tormod Ellingsen



Vurdere gjeldende 
arealbruk i KPA

• Krav til at utredning i KPA også skal  
omfatte arealer som i gjeldende plan er 
satt av til utbyggingsformål 

• Vurdere om tidligere vedtatt arealbruk 
fortsatt er relevant og realistisk, eller om 
videreføring av alle områder, enkeltvis 
eller samlet, kan gi negative 
konsekvenser 

Foto: Tormod Ellingsen



Krav til utredning i 
overordnet plan

• Nytt kapittel om krav til utredning i 
overordnede planer 

• Innholdsmessig mye likt mellom krav til 
utredning av overordnet plan og 
reguleringsplaner, men med et annet 
detaljeringsnivå

• Krav til utredning må følges opp med 
metodikk for utredning for å 
standardisere krav og gi forutsigbarhet

Foto: Tormod Ellingsen



Veien videre

• Miljødirektoratet har levert vårt 
forslag til ny forskrift med 
begrunnelse for endringsforslag

• KLD og KDD vurderer forslaget

• Departementsforeleggelse?

• KLD og KDD sender sitt forslag til ny 
forskrift på høring –tidspunkt ikke 
avklart 

Foto: Tormod EllingsenFoto: Tormod Ellingsen
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