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Intensjon: sikre et tilstrekkelig beslutningsgrunniag

» Konsekvensutredninger skal sikre at virkninger for miljg, naturressurser og samfunn
blir «tatt i betraktning» nar forvaltningen forbereder planer og tiltak, og nar forvaltning
og politikere skal «ta stilling til om og pa hvilke vilkar» en plan eller et tiltak skal
giennomfares, jf KU-forskriftens §1.

»Kunnskapen er derfor avgjgrende for at vi skal kunne foreta faktabaserte
avveininger mellom ulike interesser og hensyn i en beslutningsprosess.

« KU-forskriften skal bidra til tilstrekkelig kunnskap og en enhetlig praksis pa tvers av
forvaltningsomrader.
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Men, darlig kunnskapsgrunnlag gjar ogsa at
beslutningsprosesser tar tid... vy

DDD ument 3-serien

Riksrevisjonen

«Caseprosjektene som er undersgkt, viser at
arsakene til at omfanget av faglige utredninger gker,
blant annet skyldes endrede planforutsetninger Risrsens undrsle o

myndighetenes arbeid med & redusere
planleggingstiden for store

underveis i planforlgpet, behov for ytterligere e
utredninger i forbindelse med innsigelser og ulik y
oppfatning blant aktgrene om hva som skal utredes |
henhold til planprogrammet.»
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Og da kan ogsa utredningene bli utdatert underveis...

Funn:

» Det mangler avklaring for en rekke utredningskrav etter plan-
0g bygningsloven, kulturminneloven, naturmangfoldioven og
vanndirektivet, bla samlet belastning og beskrivelse og
utredning av alternative utbyggingslgsninger.

« Manglende kunnskap om utbyggingenes konsekvenser for
blant annet kulturminner, reindrift og biologisk mangfold agker
kravet til utredninger og tilleggsutredninger.

« Kvalitetssikringen i NVE kan veere utilstrekkelig.

Dokument 3-serien
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Evaluering av kvalitet pa konsekvensutredninger

Klima- og miljgdepartementet gnsket mer kunnskap om hvordan

konsekvensutredninger etterlever krav til forskriftens kapittel 5.

Omfattet tiltak som trenger tillatelse etter annet lovverk enn plan- og

bygningsloven og som er oppfart i KU-forskriftens vedlegg | og Il.

Dokumentstudie med digital spgrreundersgkelse og tosidig

kvalitetssikring.

Eksperter pa ulike fagtema i Multiconsult og i Radgivende biologer.
Ekstern faggruppe: Tor Hakon Jackson Inderberg, Ole Kristian Fauchald

og Gro Sandkjeer Hanssen.

RAPPORT

Mulficonsult
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Sakstype Vedl. | Ans. myndighet Tilgjengelige | Gjennomgatte
saker saker

Akvakultur Il Fylkeskommunen 13 3

Bruk av uoppdyrkede/ dels Il Kommunen Ukjent 5

naturlige landomrader til

intensivt landbruk

CO2-fangstanlegg I Forurensningsmyndighet/ 2 2
OED

Demninger og anlegg for Il NVE 2 2

oppdemming av vann

Kraftledninger og kabler 132 - 420 I NVE 5 4

kV med lengde >15 km

Kraftledninger som krever anleggs- Il NVE 3 3

konsesjon

Vannkraftverk > 40 GWh I NVE 3 2

Mindre vannkraftverk Il NVE 11 9

Verneomrader > 250 km? I Miljgdirektoratet/KLD 1 1

Vindkraftverk > 10 MW I NVE 2 2

Vindkraftverk < 10 MW Il NVE 2 2

Totalt 35
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Resultater
90 %
80 %
70%
60 %
50 %
40 %
En sveert stor andel av
. 30%
konsekvensutredningene var
. . . 20 %
ikke tilfredsstillende :
10 %
0%
I hvilken grad er utredningens | hvilken grad er utredningen | hvilken grad er utredningen Hvordan vil du vurdere
innhold og omfang tilstrekkelig relevant ift. de beslutninger lett a forsta for ikke- kvaliteten pa utredningen,
tilpasset den aktuelle som skal tas av ansvarlige fagpersoner? totalt sett?
planen/tiltaket? myndigheter?
W Ikke besvart/sveert darlig  m Darlig Tilstrekkelig = Godt mSveertgodt mUA mlkke relevant
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[ v+
N
817 Generelt om krav til iInnholdet
Utrednlnger Og feltundersgkelser Skal fglge I hvilken grad har utrederne relevant kompetanse innenfor de ulike fagomradene?
anerkjent metodikk og utfgres av personer 100% _— I . — .
med relevant faglig kompetanse. o
80 % e
. . 70 %
« Anerkjent metodikk er stort sett fulgt, og | _
tilstands/verdivurdering er stort sett . o
balansert. 0%
« Det var vanskelig a vurdere hva som er | =
“tilstrekkelig” kompetanse for mange 0%
fagtema. o
° For tema naturmangf0|d Og o Naturmangfold Kulktltjlrtnginmniﬁ;og Friluftsliv Landskap Vat}oﬂrgrge;sunrilrr:gsgilrm Vannmiljg
kulturminner vurderes hhv. 33% og 25
% aV utrederne é_ ha for dér“g W Ikke besvart/svaert darlig Darlig Tilstrekkelig Godt M Sveert godt UA  mIkke relevant

kompetanse
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(M
N
817 Generelt om krav til innholdet
KonsekvenSUtrednlngen Skal ta I hvilken grad framstar omfanget av feltarbeid som
UtgangSpunkt I r6|evant Og tllgjengellg . tilstrekkelig sammenlignet med kunnskapsbehovet?
: : : oo fr— I [ ] N
iInformasjon. Hvis det mangler s0% - =
Informasjon om viktige forhold, skal slik | ** L
. . . 70 %
iInformasjon innhentes: .
. . 50 %
* Usikkerhet knyttet til
kunnskapsgrunnlaget er sjelden 30%
beskrevet o
10 %
. 0 ; | — | I —
¢ SpeSIeIt for naturmanngId fremStar o Naturmangfold Kulturmiane.rog Friluftsliv Landskap Forurensning til Vannmiljp
kunnskapsgrunnlaget som
. . . . m Ikke besvart/svaert darli Darli Tilstrekkeli Godt mSveert godt UA  mlkke relevant
utilstrekkelig, jf fig. B : :
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§19 Beskrivelser av planen eller tiltaket

. | hvilken grad....
Det skal vaere utredning av

100 %

relevante og realistiske 50% ]
alternativer: 80%
70 %
« Kun 1/3 inneholdt en beskrivelse | &«
av alternativer. 50%
40 %
* Enda feerre hadde sammenlignet | s«

konsekvenser for de ulike 20%
alternativene eller begrunnelse 1%
. . . 0% I
for Valg avVv alte n atlv, Jf flg . Beskriver utredningen andre  Fremstar alternativene som  Inneholder utredningenen  Inneholder utredningen en
utbyggingsalternativer-/ relevante og realistiske? tilstrekkelig sammenligning av tilfredsstillende begrunnelse
lgsninger? konsekvensene for de ulike for valg av alternativ?

alternativene?

M |kke besvart/Sveert darlig  m Darlig Tilstrekkelig Godt MWSveertgodt mUA Ikke relevant
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8§20 Beskrivelse av miljgtilstanden

Konsekvensutredningen Skal innehOIde en I hvilken grad inneholder utredningen en realistisk beskrivelse av status

b k . | d o d og forventet utvikling av miljgtilstanden for 0-alternativet?
es r_|ve Se av aen navaereh e 100 %

miljgtilstanden og en oversikt over hvordan | «x = -

miljget antas a utvikle seg hvis planen eller | **

. . . 70 %

tiltaket ikke gjennomfares:

60 %

. o g . 50 %

» Beskrivelse av naveerende miljgtilstand s
og verdi varierer mye- vannmiljg og 30%
forurensning er ofte ikke utredet 20%
10 0

0%

« O-alternativet mangler helt, eller det er en

R C R C S C R

Naturmangfold Kulturminn_i?r og Friluftsliv Landskap Forurensning til Vannmiljg
mangelfull for beskrivelse av hvordan kulturmija vam o grum s
m|ljﬂet UtVIk|eI‘ Seg Uten t||taket, Jf f|g W lkke besvart/sveert darlig Darlig  Tilstrekkelig Godt W Sveert godt UA  mikke relevant
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§21 Beskrivelser av faktorer som blir pavirket

og vesentlige virkninger for miljg og samfunn

Konsekvensutredningen skal identifisere
og beskrive de faktorer som kan bli
pavirket og vurdere vesentlige virkninger
for miljg og samfunn:

» Pkosystemtjenester, nasjonale og
internasjonale miljgmal og helse er i
liten eller sveert liten grad utredet.

| den grad O-alternativet er omtalt, er
det sjelden benyttet for & sammenligne
virkninger med et planlagt tiltak, jf fig.
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100 %

90 %

80 %

70 %

60 %

50 %

40 %

30 %

20 %

10 %

0%

Er mulige virkninger av tiltaket vurdert i forhold til 0-alternativet?

Friluftsliv

Naturmangfold Kulturminner og

kulturmiljg

Landskap Forurensning til
vann og grunn samt

stay

Vannmiljg

HJa ENei mUA mIR
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§21 Beskrivelser av faktorer som blir pavirket
og vesentlige virkninger for miljg og samfunn

I hvilken grad beskriver utredningen tilstrekkelig de samlede virkningene av
tiltaket og andre gjennomfgrte, vedtatte eller godkjente tiltak/planer?

* Det er oftest ikke beskrevet samlede 90% ] L]

virkninger av planen eller tiltaket setti | "~
lys av allerede gjennomfgrte, vedtatte | ..
eller godkjente planer eller tiltak i
influensomréadet, jf figur.
10 %
0%
Naturmangfold Kulturminner og Friluftsliv Landskap Forurensning til Vannmiljg
kulturmiljg vann og grunn
samt stoy

M lkke besvart/svaert darlig Darlig Tilstrekkelig Godt ® Sveert godt UA  mIkke relevant
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Har melding og utredningsprogram noe a si?

 Vedlegg | tiltak skarer giennomgaende
hgyere enn vedlegg Il tiltak

* Det er fex utfordringer rundt oppdrett:

— Det er ingen indikasjoner pa at det
er giennomfart KU der kommunen
har satt av omradet i kommuneplan
eller reguleringsplan.

— Det delte ansvaret mellom
Fylkeskommunen og statsforvalter
gjar det vanskelig a etterleve krav
etter KU-forskrift pa en helhetlig
mate

5,0
4,5
4,0
3,5
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5

0,0

| hvilken grad fremstar utredningens | hvilken grad fremstar utredningen som Hvordan vil du vurdere kvaliteten pa
innhold og omfang som tilstrekkelig relevant ift. de beslutninger som skal tas utredningen, totalt sett?
tilpasset den aktuelle planen/tiltaket? av ansvarlige myndigheter?

mVedlegg | mVedlegg ll
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Det ble litt mer diskusjon en bukken og havresekken...

021-02-23/konsekvensutredninger-slaktes

Klima Status Sistenytt Klimatoppmatet i Dubai Utgave: Tl‘rsdag 23 feb 2021 v

r Politikk Innenriks Idéer Utenriks Meninger

Rapport avslerer lovbrudd mot naturen -
jussekspert vil ha miljgdomstol

Alle som vil grave i naturen skal farst sjekke hvilke fral%er det o
NQEr-siakles-1-evaiuering/ 154u424
kan fa. Jobben gjores sa darlig at det er lovstridig i f - v KonsekveHSUtrednlnger slaktes
saker, viser en ny rapport. - lkke var skyld, sier utby @ ELTIEY PO —
e RAPPORT: Halvparten av statens

WoodWorld smaplater |LE=0 konsekvensutredninger holder for darlig kvalitet, ifalge

- den ultimate lasningen for smaprosjekter

en evaluering fra Multiconsult. Multiconsult har fatt i
oppdrag fra Klima- og miljgdepartementet  vurdere
kvaliteten pa statens konsekvensutredninger. Den

darlige kvaliteten kan bade skyldes at relevante spgrsmal
er mangelfullt utredet, og at utredningene har metodiske
svakheter. Undersgkelsen viser ogsa «svert variabel
etterlevelse» av forskriften for konsekvensutredninger.
Multiconsult trekker i tillegg fram at
konsekvensutredningene kan vare vanskelige a spore
opp nér de forst er gjennomfart. En anbefaling er derfor
a opprette et register for konsekvensutredninger. ©ONTB

14 Norges miljg- og biovitenskapelige universitet




Status for rapportens anbefalinger

Tiltak

Gjgre KUene lettere tilgjengelig

Harmonisere sektormyndighetenes praksis.
Gjennomga praksis for vedlegg Il-saker.
Evaluere hvordan sektormyndighetenes
etterlever kravet konsekvensutredning

Sikre at utredningsprogram er bedre i samsvar
med KU-forskriften.

Sikre at tidlige vurderinger av alternativer
falger saken og utredes

Stille konkrete krav til omfanget av feltarbeid
og krav til ny kunnskap, ogsa i KU-program

15

Jobber med saken

Laget metodikk, men hvordan falge opp
sektorpraksis?

Det er forslag om en slik
forvaltingsgjennomgang.

Laget mal og satt tydeligere krav til innhold
0Qg prosess

Beskrevet i veileder, men ikke synliggjort
tilstrekkelig metodisk hvordan de skal
vurderes og krav til kunnskapsniva. Mangler
ogsa for overordnet plan.

Krav konkretisert i KU-forskrift, utfyllende

avklart for naturmangfold i veileder. Handbok
for overordnet plan kommer. Trenger grovere
kartleggingsmetodikk.
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Status for rapportens anbefalinger

Tiltak

Stille konkrete krav til utredernes kompetanse. Vurdere
a Innfare en egen sertifiseringsordning.

Definere og stille krav om bruk av anerkjent KU-
metodikk. Videreutvikle metodikk for fex tema vannmiljg
0g gkosystemtjenester.

Innarbeide krav til usikkerhetsvurderinger i alle
konsekvensutredninger.

Stille krav om at virkninger og konsekvenskrav for
avbgtende tiltak skal innga som en del av
sluttvurderingen.

Vurdert sertifiseringsordning, delvis
lgst gjennom NIN-app. Veileder
stiller krav om at kompetansen
dokumenteres, og strammet inn ved
bestemmelser i ny forskrift.

Definert tydeligere i veileder, laget
metodikk for vannmiljg og ta ut
gkosystemtjenester som eget tema

Stilt krav i veileder- for alle trinn.

16
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Status for rapportens anbefalinger

Tiltak

| stgrre grad gjennomfgre etterkontroll av utredninger:
hva er forvaltningens rolle?

Vurdere revisjon av KU-forskriften for a innarbeide krav
til sammenstilling av konsekvenser for sammenligning
av ulike alternativer og en samlet vurdering av tiltaket
basert pa konsekvensene.

Gjenstar metodikk og presisering av
forvaltningens rolle for a godkjenne
KUene. Mangler kompetanse. Bruke
spgrreskjemaet som sjekkliste??

Det er foreslatt bestemmelse om
sammenstilling av alternativer i
forslag til ny forskrift og det er maler
for sammenstilling i veileder.
Mangler utfyllende metodisk
beskrivelse og avklaring om
kunnskapsniva, samt avklaring for
overordnet plan.

17
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Forutsigbarhet og tydelige rammer er god samfunnsgkonomi

"v Dokument 3-serien
Dokument 3-serien R

Ricreusionen Godt pa vei for a tydeliggjere de
juridiske kravene. Men hvordan
sikre at det blir fulgt opp i praksis?

Riksrevisjonen

il B :i‘::Li:;zgr?"k:::;‘;;:*:t?:::;"ngen Alternativvurderinger ma avklares:
planleggingsﬁdep for store av fornybar energi ) i )
e - alternative lokasjoner vs alternativer

innenfor tiltaksomradet

Utydelig hva slags krav som stilles
til ny kunnskap: nar er den «viktig»
nok? Og i hvilket stadium?
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Tusen takk for meg!
Kristine.lien.skog@nmbu.no
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